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Od Redakcji

Od Redakdji,

Serdecznie witamy wszystkich Czytelnikow ,Biuletynu Uzdrowiskowego”.

Aktualny numer czasopisma rozpoczynamy od zamieszczenia informacji
zWalnego Zebrania Cztonkéw SGU RP w Muszynie. Wybory przeprowadzone
podczas zebrania przyniosty czesciowe zmiany w sktadzie Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej stowarzyszenia. Prezesem SGU RP zostat ponownie dr Jan Golba
- burmistrz Muszyny, a Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej zostata wybrana
Mirostawa Boduch - Cztonek Honorowy SGU RP.

Tradycyjnie na tamach czasopisma prezentujemy kolejne gminy nalezace
do SGU RP: Augustéw i lwonicz-Zdro;j.

Zachecamy Panstwa do lektury artykutu naukowego. Autor opracowania mgr
Adrian Hybel z Urzedu Miasta Nowego Sacza podejmuje temat charaktery-
styki prawnej i funkcjonalnej optaty miejscowej. W dalszej czesci biuletynu
zamieszczono wystapienia z Il panelu XXVII Kongresu Uzdrowisk Polskich
w Augustowie.

Zapraszamy do lektury.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP
Walne zebranie SGU RP

Dnia 18 marca 2019r. w Muszynie
miato miejsce  Walne Zebranie
Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin

Uzdrowiskowych RP.
Gléwnym celem spotkania byto
podsumowanie mijajacej kaden-

¢ji 2015-2018 i wybory nowych
wltadz na 5-letni okres kadencji.
Na  Przewodniczacego  Walnego
Zebrania Cztonkéw SGU RP zostat
wybrany Adam Patys - wdjt Solca
Zdroju. Nad prawidlowym prze-
biegiem obrad i wyboréw czton-
kéow Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
na kolejna kadencje czuwata Komisja
Skrutacyjna i Mandatowa w sktadzie:
Karolina Wojciechowska (delegat
Dartowa), Wojciech Futek (cztonek

w Muszynie

honorowy SGU RP) i Kazimierz
Misztal (burmistrz Krasnobrodu).

Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia
zostat wybrany ponownie bur-
mistrz Muszyny dr Jan Golba, ktory
petni te funkcje nieprzerwanie juz
od 2001 roku. Zastepcami pre-
zesa zostali Leszek Dzierzewicz,
burmistrz Ciechocinka oraz Jerzy
tuzniak, prezydent Jeleniej Gory.
Sktad zarzadu SGU RP uzupetnit
Wojciech Farbaniec, burmistrz
Rymanowa oraz Aleksandra Gosk,
przedstawiciel Sopotu.

Przewodniczacg Komisji Rewizyjnej
zostata Mirostawa Boduch, czionek
honorowy SGU RP. Na Sekretarza
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Sprawozdanie za okres kadencji przedstawit Prezes Zarzqdu SGU RP - Jan Golba

Komisji zostata wybrana Adriana
Cerkowska-Markiewicz, przedsta-
wiciel Ustki. Sktad Komisji uzupetnili
Grzegorz  Niezgoda, burmistrz
Szczawnicy; Stanistaw Rokosz, wojt
Debicy oraz Mateusz Jellin, burmistrz
Polanicy-Zdroju.

Uczestnicy Walnego Zebrania SGU
RP okreslili kierunki dziatalnosci
Stowarzyszenia na okres kadencji
2019-2023. Wsrdd najwazniejszych
znalazty sie m.in.. systematyczne
monitorowanie proceséw legisla-
cyjnych i podejmowanie dziatan
zabezpieczajacych interesy gmin
uzdrowiskowych w aktach praw-
nych odnoszacych sie do proble-
matyki gmin uzdrowiskowych;
podejmowanie dziatann informa-
cyjnych, wyjasniajacych, uswia-
damiajacych i prawnych w przy-
padku naruszenia intereséw gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk;
stale zabieganie o wsparcie Rzadu
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i wladz regionalnych dla realizacji
programu aktywizacji gmin uzdro-
wiskowych oraz podejmowanie
dzialan majacych na celu pozy-
skiwanie przez gminy i podmioty
uzdrowiskowe $rodkéw pomoco-
wych na realizacje infrastruktury
uzdrowiskowej, turystycznej
i rekreacyjno-sportowej.

Kontynuowane beda dziatania
majace na celu szerokie rozpo-
wszechnianie wiedzy i informacji
o tematyce uzdrowiskowej oraz

promocja polskich uzdrowisk
w kraju i za granica.
Szczegdlny  nacisk  uczestnicy

Walnego Zebrania potozyli na kwe-
stie zwigzane z ograniczeniem
niskiej emisji w uzdrowiskach. Jak
wynikato z dyskusji kazda gmina
uzdrowiskowa podejmuje dziatania
edukacyjne i faktyczne na rzecz zlikwi-
dowania zanieczyszczen powietrza.



Podliczanie gtoséw przez Komisje Skrutacyjnq i Mandatowq

Obrady Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP w Muszynie
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Uczestnicy Walnego Zebrania Cztonkéw SGU RP, fot. Maciej Zwierz

Gminy prowadzg wymiane kottéw,
wspierajg termomodernizacje,
zaktadajag ogniwa fotowoltaiczne
i solarne, zabiegaja o gaz w tych
miejscowosciach gdzie go nie ma.
Wszyscy uczestnicy spotkania
zgodnie jednak przyznali, ze bez
dzialan systemowych wprowa-
dzonych przez Rzad przy udziale
samorzadu nie da sie z dnia
na dzien zlikwidowa¢ problemu.
Nie pomoga zakazy i wymiana
kottbw oraz termomodernizacja,
jezeli paliwa ekologiczne dalej bedg
drogie. Rzad musi w tym zakresie
poszuka¢ alternatywy w postaci
taryf grzewczych czy innych roz-
wigzan, bo bez tego problem niskiej
emisji dalej bedzie istniat.

Uczestnicy spotkania zwrdcili
tez uwage na bardzo niskie
stawki pobytu w sanatoriach
i szpitalach uzdrowiskowych.

Uznali, ze jezeli w najblizszym czasie
nie nastapi znaczacy wzrost stawek
osobodnia to postepowald bedzie
szybka dekapitalizacja bazy leczni-
czej i w konsekwencji tzw. petzajaca
likwidacja lecznictwa uzdrowisko-
wego w Polsce, bowiem za te stawki
nie da sie wyzywi¢ kuracjuszy, zaofe-
rowac im zabiegi i inne $wiadczenia.

Uczestnicy zebrania zwracali uwage
na pojawiajace sie co rusz zagro-
zenia dla uzdrowisk w ktorych
pracuje w samym lecznictwie 17,5
tys. oséb a w otoczeniu uzdrowi-
skowym (turystyka, inne ustugi)
ponad 80 tys. oséb.



Z ZYCIA SGU RP
Posiedzenie Zarzadu SGU RP

Dnia 12 lutego 2019 roku w Hotelu
PURO w Krakowie odbyto sie posie-
dzenie Zarzadu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP.

W zebraniu udziat wzieli: Jan Golba -
Prezes Zarzadu, Leszek Dzierzewicz -
Zastepca Prezesa, Wojciech Farbaniec
- Czlonek Zarzadu oraz Jerzy Terlecki
- Cztonek Zarzadu.

Gtéwnym celem spotkania byta dys-
kusja nad sprawozdaniami za 2018
rok. Sprawozdanie z dziatalnosci
Zarzadu SGU RP oraz sprawozdanie
zwykonania przychodéw i wydatkow

w Krakowie

SGU RP za okres od dnia 01 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. zostaty przyjete
jednogtosnie. Zarzad Stowarzyszenia
nie wniost poprawek do przedsta-
wionej przez Jana Golbe - Prezesa
Zarzadu propozycji budzetu i planu
dziatania stowarzyszenia na rok 2019.

W zwiazku z koniecznoscig podsu-
mowania obecnej kadencji i prze-
prowadzenia wyboréw do Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej SGU RP Zarzad
Stowarzyszenia postanowit o orga-
nizacji Walnego Zebrania w marcu
br. w uzdrowisku Muszyna.
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PROMOCJA

,Szlakiem uzdrowisk™
ponownie na portalu ONET

Promocja uzdrowisk, lecznictwa
uzdrowiskowego i turystyki, w tym
turystyki uzdrowiskowej to jeden
z wazniejszych kierunkéw dziatania
realizowany przez Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP.

Sukces kampanii promujacej odpo-
czynek i relaks w polskich uzdrowi-
skach, zrealizowanej na przetomie
20162017 r. sktonit SGU RP do wzno-
wienia projektu,Szlakiem Uzdrowisk”
w kolejnym roku. Dziatania reali-
zowane w ramach projektu trwaty
tacznie szes¢ tygodni. Przez caty czas
trwania akgcji aktywne byty réwniez
artykutu na temat uzdrowisk z prze-
tomu 2016/2017 r. Materiat promo-
cyjny zamieszczony byt na serwisie

Onet.Podréze, Stronie Gtéwnej Onetu
i mediach spotecznosciowych.

Piekno i szeroka oferta turystyczno-
-uzdrowiskowa uzdrowisk zostata
ukazana w oparciu o artykuty tema-
tyczne zwigzane z walorami krajobra-
zowymi gmin uzdrowiskowych, natu-
ralnymi surowcami o wtasciwosciach
leczniczych oraz atrakcjami kultural-
nymi dostepnymi w uzdrowiskach.

Atrakcyjnymi elementami kampanii
LSzlakiem Uzdrowisk” byty konkurs
i quiz z pytaniami tematycznie
nawigzujacymi do uzdrowisk. Dla
uczestnikow  konkursu  przewi-
dziano trzy nagrody w postaci
pobytéw weekendowych dla 2-os6b
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w najpiekniejszych uzdrowiskach.
Nagrody w konkursie ufundo-
wali: Hotel Warszawa SPA& Resort
w Augustowie, Osrodek Sanatoryjno-
Wypoczynkowy ,Wiktor” Cechini
w Zegiestowie Zdroju oraz Hotel
Prezydent w Krynicy — Zdroju.

W  najblizszej przysztosci planu-

jemy realizacje kolejnych projektéw
promocyjnych dla gmin uzdrowi-
skowych. Zaineresowanych ufundo-
waniem nagréd w konkursie zapra-
szamy do kontaktu z biurem SGU RP
w Krynicy-Zdroju.

onet PODRGIE

Polskie uzdrowiska przezywaja prawdziwy boom!
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

Augustow lezy w poétnocno-wschod-
niej czesci Polski. Jako miasto obej-
muje 81 km2 powierzchni, z czego
35% stanowia lasy i 26% wody,
lezy w zasiegu obszaru ,Zielonych
Ptuc Polski’, pomiedzy Wigierskim
i Biebrzanskim Parkiem Narodowym.

Miasto otoczone jest dziewiecioma
jeziorami w wiekszosci potgczonych
Kanatem Augustowskim i rozlegta
Puszcza Augustowska. Wodna stolica
potnocno-wschodniej Polski, dosko-
nate miejsce na wypoczynek i relaks.
Malownicze widoki, czyste powietrze
i woda w jeziorach, relaksujace lasy
sosnowo-swierkowe, nienaruszona

Augustow

natura i zyczliwi  mieszkancy,
to wszystko w Augustowie.

Augustéw zatozony przez krola
Zygmunta Il Augusta otrzymat prawa
miejskie 17 maja 1557 r. O status
uzdrowiska miasto zabiegato juz
w latach 60-tych. W grudniu 1970
roku Augustow uzyskat czesciowe
uprawnienia uzdrowiska, a sanato-
rium ,Budowlani” pierwszych kura-
cjuszy zaczeto przyjmowaé¢ w 1976
roku. W pazdzierniku 1993 roku mia-
sto uzyskato status uzdrowiska.

Puszcza Augustowska oraz otacza-
jace Augustéw jeziora i rzeki tworza
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Kaplica Studzieniczna - fot.3Dpanorama.pl

wyjatkowe warunki klimatyczne.
Specyficzny  mikroklimat bogaty
w olejki eteryczne i fitocydy sprawia,
ze ulge odczuwaja tutaj osoby majace
problemy z drogami oddechowymi,
uktadem krazenia, chorobami reu-
matycznymi. W granicach miasta
odkryte zostato wysokiej jakosci
ztoze borowiny, jedno z najlepszych

zt6z, ktdra stosowana jest w leczeniu
choréb reumatycznych, w chorobach
miesni czy stawow. Augustowska
borowina otrzymata certyfikat jako-
$ci, ktéry umozliwia zastosowanie
jej takze do produkcji kosmetykdw.
Augustéw stynie réwniez z wody
mineralnej produkowanej od 1972
roku. Woda wydobywana jest

Molo Radiowej Trojki — fot.3Dpanorama.pl
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zjednego znajgtebszych uje¢ w Polsce
(482 m), z samego serca Puszczy
Augustowskiej. ~Augustowianka”
posiada wyjatkowe witasciwosci sma-
kowe i odzywczo-zdrowotne.

Na terenie Augustowa dziatajg dwa
obiekty sanatoryjne: Sanatorium
Uzdrowiskowe  Augustow  oraz

Sanatorium ,Patac na Wodzie”

Kolumna Kréla Zygmunta Augustéw - fot. 3Dpanorama.pl

Augustow jest niezwykle atrakcyjny
turystycznie. Czyste jeziora, otacza-
jaca miasto z trzech stron Puszcza
Augustowska i specyficzny mikro-
klimat sprawiaja, ze to doskonate
miejsce na wypoczynek oraz upra-
wianie turystyki aktywnej. Latem
na jeziorach grupuja sie mitosnicy
zeglarstwa, kajakarstwa, wio$larstwa
i narciarstwa wodnego. Augustéw
jest wymarzonym miejscem na sptyw
kajakowy. Znana w catej Polsce rzeka
Rospuda zapewnia kontakt z nienaru-
szong naturg Puszczy Augustowskiej,
a sptyw kajakowy tagodna i malow-
nicza Czarng Hancza mozna pofa-
czy¢ z doswiadczeniem $luzowania
na szlaku XIX-wiecznego Kanatu
Augustowskiego. Rowerzysci moga
w Augustowie skorzysta¢ z bogatej
oferty szlakéw o tacznej dtugosci 281
km, odkrywajac na trasie najbardziej
tajemnicze i urokliwe zakatki Puszczy
Augustowskiej.  Pasjonaci  jazdy
konnej maja do dyspozycji 400-kilo-
metrowy szlak konny. Fani sportéw
ekstremalnych mogg sprobowac
swoich sit w narciarstwie wodnym, np.

Port Zeglugi- fot.3Dpanorama.pl
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na elektrycznym wyciaggu nart
wodnych o dtugosci 740 m i mak-
symalnej predkosci 58 km/h. Dla
mitosnikéw przyrody i spokoju
najlepszym sposobem na spedze-
nie wolnego czasu beda spacery
brzegami jezior augustowskich
i licznymi znakowanymi lesnymi
szlakami po Puszczy Augustowskiej.
Piekno Ziemi augustowskiej podzi-
wia¢ mozna z pokfadu statkéow
Zeglugi Augustowskiej, gondoli czy
katamaranéw. Uroki Augustowa
nie przemijaja z odejsciem lata.
Jesienig tutejsze lasy sg rajem dla
mitosnikéw grzybobrania i ,polo-
wan” z aparatem fotograficznym.
Zimg, gdy zamarzna jeziora mamy
doskonate warunki do uprawiania
tyzwiarstwa i ,zeglarstwa” na boje-
rach. Natomiast niezliczone drogi
lesne sg doskonatym miejscem na
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organizacje kuligéw oraz uprawia-
nia narciarstwa biegowego.

Dopetnieniem tych wszystkich atrak-
cji jest bogaty kalendarz imprez.
Latem w augustowskim amfite-
atrze, na Rynku Zygmunta Augusta
czy Btoniach odbywajg sie festyny,
pokazy, koncerty, ktére gwarantuja
moc wrazen zarébwno przyjezd-
nym jak i mieszkaricom miasta.
Najwazniejsze imprezy augustow-
skiego lata to oczywiscie Plywanie
na Byle Czym z Polskim Radiem
Biatystok, Kinogranie, IV Augustowski
Blues Maraton, Il AugustOFF Live
Festiwal, XIl Mistrzostwa Swiata todzi
Wytrzymatosciowych Lotto Necko
Endurance oraz Miedzynarodowy
Konkurs  Skokéw na  Nartach
Wodnych ,NETTA CUP” Memoriat
Zygmunta Kowalika.



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

IWONICZ-ZDROJ ZAPRASZA

W potudniowo-zachodniej czesci woje-
wodztwa podkarpackiego, w powiecie
kro$nienskim, na pdtnocnym stoku
Karpat, otoczone zewszad wyso-
kopiennym lasem mieszanym lezy
jedno z najstarszych polskich uzdro-
wisk — lwonicz-Zdr6j. Potozenie wsrdd
pieknych wzgdrz Beskidu Niskiego
w malowniczej dolinie Iwonickiego
Potoku stawia Iwonicz w rzedzie tych
miejscowosci, ktdre urzekajg swym
pieknem, czystym powietrzem i specy-
ficznym mikroklimatem. Najwiekszym
bogactwem Iwonicza-Zdroju sg obfite
zrodta woéd mineralnych.

Iwonicz-Zdréj

HISTORIA | WSPOLCZESNOSC

Historia lwonicza siega XIV wieku.
Pierwsza pisemna wzmianka o miej-
scowosci pochodzi z 1413 r. i wynika
z niej, ze byla wiasnoscig rycerska
Morawy de lwancze.

Natomiast za poczatek uzdrowiska
iwonickiego uznaje sie symbolicznie
date 1578r.Jest to data wydania dzieta
Wojciecha Oczki — nadwornego leka-
rza éwczesnych kréléw pt. ,Cieplce”
opisujgcego wystepujace w lwoniczu
wody mineralne. Z kolei w 1630 r.
lekarz przemyski Jan Sechkini opisat
walory lecznicze Ilwonickich zdrojow
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Pomnik w Lesie Grabiriskim

w dziele ,Cenzura o wodzie iwonic-
kiej”. W XVII wieku ,cudowne” wiasci-
wosci wod iwonickich byly znane juz
w catym kraju. Jednak o prawdziwym
ztlotym okresie w rozwoju Iwonicza
mozna moéwi¢ dopiero w XIX wieku.
Owczesni wtasciciele - Karol hr. Zatuski
ijego zona Amelia Zatuska z Oginskich
budujac w pieknym parku pierwszy
zaktad kapielowy i pensjonaty, nadali
Iwoniczowi charakter europejskiego
kurortu. Do dzi$ zreszta zachowata sie
jedyna w swoim rodzaju charaktery-
styczna drewniana zabudowa uzdro-
wiskowa z potowy XIX wieku w stylu
szwajcarskim z domieszka po6znokla-
sycystycznej architektury polskiej.

Wspétczesny Iwonicz-Zdréj to prez-
nie rozwijajacy sie osrodek sanato-
ryjno-wypoczynkowy, ktéry mimo
znacznej rozbudowy nie stracit
swoistego klimatu i kameralnego
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charakteru. W ostatnich latach mia-
sto zmienito sie nie do poznania,
zadbano o poprawienie i uzupetnie-
nie infrastruktury sprzyjajacej korzy-
staniu z waloréw krajobrazowych
i klimatycznych uzdrowiska.

ZDROWIE, URODA, ODPOCZYNEK

Naturalnymi bogactwami lwonicza-
Zdroju s  wody  mineralne
(chlorkowo-wodorowo-weglanowo-
sodowo-jodowo-bromowe z zawar-
toscia wodnego dwutlenku wegla)
i borowina stosowane do kuracji pit-
nych, kapieli, inhalacji i produkgji soli
jodowo-bromowe;j.

Uzdrowisko lwonicz-Zdréj specjali-
zuje sie w leczeniu choréb ortope-
dyczno-urazowych, ukfadu nerwo-
wego, reumatologicznych, gérnych
drég oddechowych, uktadu trawie-
nia, a takze osteoporozy, otytosci,



Pergole

choréb kobiecych i chordb skory.

Do dyspozycji kuracjuszy sag liczne
sanatoria oraz szpital uzdrowiskowy
oferujace szeroki zakres ustug na naj-
wyzszym poziomie: kapiele lecznicze,
zabiegi borowinowe, gimnastyke,
hydroterapie, fizykoterapie, termo-
terapie, zabiegi $wiattolecznicze,
inhalacje, basen, masaz leczniczy
i relaksacyjny oraz liczne zabiegi SPA.
,Uzdrowisko Iwonicz”S.A. jest produ-
centem unikalnych lekéw i kosme-
tykdéw opatrzonych znakiem towa-
rowym ,lwoniczanka” Kosmetyki te
powstaja na bazie soli jodobromowej
i iwonickiej leczniczej wody termal-
nej oraz odpowiednio dobranych
surowcow naturalnych.

KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

Zycie kulturalne i sportowe oraz tury-
styka s elementem funkcjonowania
uzdrowiska. Umozliwiajg spedzenie

wolnego czasu w zorganizowany
sposdb oraz stanowig atrakcje dla
przebywajacych w kurorcie gosci.

Przez caty rok w sali widowiskowo-
-kinowej Domu Zdrojowego odby-
wajg sie liczne koncerty, recitale,
wystepy  zespotow  teatralnych,
estradowych i folklorystycznych
oraz wystawy tworczosci ludowej.
Kuracjusze i wczasowicze moga
uczestniczy¢ w wielu ciekawych
spotkaniach autorskich i prelekcjach.
W sezonie letnim w Amfiteatrze
odbywaja sie liczne  imprezy
kulturalno-sportowe.

Przez teren Gminy Iwonicz-Zdrdj
przebiegajg  szlaki  turystyczne:
Giowny Szlak Beskidzki, Szlak
Papieski, Szlak Swiqtyr Karpackich,
Szlak  Architektury  Drewnianej.
Poprowadzone sg réwniez oznako-

wane S$ciezki spacerowe. Wszystkie
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Fontanna multimedialna w Parku Zdrojowym

rozpoczynajg sie przy Centrum
Informacji Turystycznej i prowadza
do najciekawszych widokowo i histo-
rycznie miejsc:,Do Lasu Grabinskiego’,
Do  Koscidtka w  Klimkéwce’,
,Na Zabig Goére”’, ,Na Gére Cergowq’,
,Do Batucianki’, ,Do Zrédta Betkotka”
,Do warzelni soli”. Kuracjusze oraz
mieszkancy moga skorzysta¢ z kor-
tow tenisowych, kompleksu boisk
sportowych ORLIK, kregielni, bilardu,
sitowni na wolnym powietrzu. Do dys-
pozycji sa takze: biblioteki, miejsca
na ognisko, plac zabaw dla dzieci oraz
kino,Wczasowicz"

Tereny lwonicza-Zdroju i okolic
stwarzaja idealne warunki do upra-
wiania turystyki rowerowej. Wysoko
potozone nowo powstate osiedla
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i przysiotki to nie lada gratka dla
zwolennikéw rowerdéw gorskich, ale
nie tylko.

Miejscowe biura turystyczne orga-
nizujg ciekawe wycieczki piesze
i autokarowe m.in. na Stowacje czy
Wegry, do Lwowa, tancuta albo
w Bieszczady.

Pobyt w Ilwoniczu-Zdroju jest nie-
powtarzalng szansa  pofaczenia
leczenia, profilaktyki, czynnego
wypoczynku z odnowg biologiczna
i rehabilitacja ruchowa. Znakomita
kadra medyczna, zabytkowy cha-
rakter uzdrowiska oraz malowniczy
krajobraz sg gwarancja skutecznych
efektéw leczenia, udanego wypo-
czynku i znakomitego samopoczucia.
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Optata miejscowa

- charakterystyka prawna

i funkcjonalna

mgr Adrian Hybel, Urzad Miasta Nowego Sacza

Streszczenie

W uzasadnieniu wyroku z dnia
15 marca 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny (Il FSK 3579/17)
wyrazit poglad, ze obowia-
zek zaptaty oplaty miejscowej
powinien by¢ skorelowany
ze S$wiadczeniem wzajemnym
ze strony jednostki samorzadu
terytorialnego o okreslonym
przepisami prawa standardzie.
Sad mial na mysli przebywanie
w korzystnych warunkach kli-
matycznych. W pismiennictwie

panowalo dotychczas przeko-
nanie, ze optata miejscowa,
pomimo swojej nazwy, jest

w istocie podatkiem. Naczelny
Sad Administracyjny nie podziela
tej opinii, otwierajagc tym samym
pole do dyskusji. Bezposrednim
celem niniejszego opracowania
nie jest rozstrzygniecie tego
dylematu. Przygotowuje ono
jednak grunt pod udzielenie
odpowiedzi na pytanie, ktére
stanowisko jest blizsze praw-
dzie. Wyjasnia tez, dlaczego
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srodowiska samorzadowe coraz
gtosniej domagaja sie zastgpie-
nia optaty miejscowej podatkiem
turystycznym.

Abstract:

In the reasons for the judgment
of 15th March 2018 (Il FSK 3579/17)
the Supreme Administrative Court
expressed a view that the obligation
to pay the local fee should be correla-
ted with the service provided by the
territorial self-government unit of the
standards specified by relevant pro-
visions of law. The Court meant that
the stay should be in beneficial cli-
matic conditions. The subject litera-
ture so far has claimed that the local
fee, in spite of its name, was in fact
a tax. The Supreme Administrative
Court does not share this opinion,
giving thus the field for discussion.
The direct goal of this paper is not
to resolve this dilemma. However,
it prepares the ground for answering
which position is closer to the truth.
It also explains why local government
communities are increasingly calling
for the replacement of the local fee
with a tourist tax.

Stowa kluczowe: optata miejscowa

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018
r, poz. 1530 z p6zn. zm.) wymienia
optate miejscowa, jako jedno z wielu
zrédet  dochoddéw gmin. Danina
publiczna o takiej nazwie pojawita
sie jeszcze w okresie PRL, pod rza-
dami ustawy z dnia 14 marca 1985
r. o podatkach i optatach lokalnych
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(Dz. U. Nr 12, poz. 50 z pdézn. zm.).
Pobierano ja wodwczas od oséb
fizycznych, przebywajacych okre-
sowo w celach wypoczynkowych,
zdrowotnych  lub  turystycznych
w miejscowosciach posiadajacych
odpowiednie walory krajobrazowe,
a takze korzystne wiasciwosci Kkli-
matyczne. W art. 15 ustawy z 1985 r.
okre$lono  obligatoryjne rodzaje
zwolnien od tej optaty. Opfaty miej-
scowej nie pobierano:

1) od cztonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych

i urzedéw konsularnych oraz innych
0s6b zréwnanych z nimi na podstawie
ustaw, umoéw lub zwyczajéw
miedzynarodowych, jezeli nie sg
obywatelami polskimi i nie maja
miejsca pobytu statego na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

2) od 0s6b przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych
i innych zaktadach typu szpitalnego,

3) od 0séb niewidomych iich
przewodnikdéw,

4) od podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz cztonkéw ich
rodzin, bedacych posiadaczami
domow letniskowych

w miejscowosciach, w ktérych
pobiera sie optate miejscowa.

Jak z tego wynika éwczesne regu-
lacje prawne przewidywaty wiele
zréznicowanych w swoim charakte-
rze zwolnien od tej optaty'. Obecnie
optata miejscowa regulowana jest
przezustawe zdnia 12 stycznia 1991r.

1 J. Gliniecka, Rola optaty uzdrowiskowe{ w systemie do-
chodéw budzetowych, Finanse Komunalne” 2007, nr 4, . 37.



o podatkach i optatach lokalnych
(jt. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1170), zwang
dalej upol. Podobnie jak w okresie
minionym, nie ma ona charakteru
powszechnego, co wyraza sie w tym,
ze dopuszczalno$¢ jej pobierania
jest limitowana. Mozna ja bowiem
pobiera¢ od 0so6b fizycznych z tytutu
przebywania na terenie miejsco-
wosci odznaczajacych sie szczegol-
nymi  walorami  krajobrazowymi,
turystyczno-wypoczynkowymi oraz
leczniczymi?. Od powyzszej zasady
istnieje jednak pewien wyjatek, ktory
mozna nazwac ,reliktem przesztosci”
Watek ten zostanie poruszony w dal-
szej czesci opracowania.

Zgodnie z postanowieniami art. 17
ust. 1 upol rada gminy moze wpro-
wadzi¢ optate miejscowa, ktora
pobiera sie od 0s6b fizycznych prze-
bywajacych dtuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych
korzystne wiasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt oséb w tych
celach?,

2) w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach, ktérym

nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia

28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych

2 Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 342.

3 Ustalenie wykazu tych miejscowosci nalezy do kompetencji rady gmi-
ny (art. 17 ust. 5 upol).

(Dz.U.z 2017 r. poz. 1056 z pdzn. zm.).

W obu przypadkach optate pobierasie
»za kazda rozpoczetyg dobe pobytu”
To, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
korzystnych  wtasciwosci  klima-
tycznych, waloréw krajobrazowych
oraz warunkéw umozliwiajacych
pobyt 0séb w tych celach okredla
rozporzadzenie Rady  Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w spra-
wie warunkéw, jakie powinna
spetnia¢  miejscowos¢, w  ktorej
mozna pobiera¢ opfate miejscowq
(Dz. U. Nr 249, poz. 1851). Literatura
przedmiotu wskazuje na szereg
wad ww. regulacji, ktére prowadza
do rozerwania zwigzku optaty miej-
scowej z wiasciwosciami klimatycz-
nymi i walorami krajobrazowymi
miejscowosci, w ktérych naleznos¢
jest pobierana®. Zgodnie z § 2 pkt
1 wspomnianego rozporzadzenia,
konieczne jest zachowanie ,dopusz-
czalnych  pozioméw  niektorych
substancji w powietrzu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi [...]"
Jednak  podstawowy  problem
polega na tym, ze powotany przepis
nakazuje uznawac¢ za podlegajaca
uwzglednieniu ocene stanu jakosci
powietrza, catej i niekiedy bardzo
rozlegtej, strefy pomiarowej®, w kt6-
rej potozona jest dana miejscowosc.
W efekcie, pomimo braku zanie-
czyszczenia powietrza na terenie
danej miejscowosci, moze by¢ ona
uznana za niespetniajaca minimal-
nych  warunkéw  klimatycznych

4 M.Paczocha, Optata miejscowa po zmianach dokonanych ustawg z 29
lipca 2005 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administragji terenowej, ,Finanse
Komunalne”2008, nr 12, 5. 45.

5 Strefa ocenK jakosci powietrza, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustaw
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz.U.
22019r.poz.1396 ).
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okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
tylko dlatego, ze strefa, w ktérej miej-
scowosc ta jest zlokalizowana, otrzy-
mata — na podstawie wynikéw badan
prowadzonych w innych miejscach
- niezadowalajacg ocene stanu jako-
$ci powietrza. Kontrowersje zwigzane
Z powyzszym unormowaniem sg tak
duze, ze Rada Miasta Zakopane
zdecydowata sie na skierowanie
do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sku o zbadanie zgodnosci § 2 pkt
1 przytoczonego rozporzadzenia
z przepisami Konstytucji oraz ustawy
o podatkach i optatach lokalnych®.

Druga kategoria miejscowo-
$ci  uprawnionych do  pobie-
rania optaty miejscowej
nie budzi juz tak duzych kon-
trowersji.  Jednak  enigmatycz-
no$¢  sformutowan  zawartych

w art. 34 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej
moze byc¢ Zrédtem nadinterpretac;ji
oraz naduzy¢ biurokratycznych, ktére
nie bez racji wielokrotnie podnie-
siono w literaturze przedmiotu’.

Pomimo tych zastrzezen nalezy
stwierdzi¢, ze ustawa uzdrowiskowa
(wraz z aktami wykonawczymi)
reguluje  kompleksowo  wszelkie
kwestie zwigzane z procedura nada-
nia okreslonemu obszarowi statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej.
W pismiennictwie podkresla sie,
ze omawiany obszar jest wydzielany
w celu ochrony znajdujacych sie
w jego obrebie naturalnych surow-
cow leczniczych. Ponadto zwraca
"6 Pismoz30 istopada 2016. do Trybunatu Konstytuc{jnego ozhadanie

konstytucyjnosci art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych

7 ). Golba, Uz)efskanie i utrata statusu uzdrowiska w Polsce — aspekty
prawne, LEX/el. 2014.

26 | BIULETYN UZDROWISKOWY

sie rébwniez uwage na fakt, iz nie
jest on wydzielany w celu wyko-
rzystania znajdujacych sie w jego
obrebie naturalnych surowcéw lecz-
niczych — poniewaz ewentualne ich
wykorzystanie powinno nastapi¢
dopiero po przeksztatceniu obszaru
ochrony uzdrowiskowej w uzdrowi-
sko®. Wystepuje jednoczesnie zgoda
co do tego, ze w granicach obszaru
ochrony uzdrowiskowej powinny,
co do zasady, panowac lepsze
warunki pobytu, anizeli na terenie
miejscowosci  odznaczajacych sie
jedynie korzystnymi wihasciwosciami
klimatycznymi czy walorami krajo-
brazowymi (art. 17 ust. 1 pkt 1 upol).
Jednym z bezwzglednych wymogoéw
nadania okreslonemu obszarowi sta-
tusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
jest bowiem wystepowanie na nim
korzystnych wtasciwosci leczniczych
klimatu. Wiasciwosci te potwierdzaja
w formie Swiadectwa wyspecjalizo-
wane jednostki naukowo-badawcze,
po uzyskaniu stosownych uprawnien
w drodze decyzji administracyjnej®.

Do miejscowosci, ktére w sposdb
wyjatkowy (uprzywilejowany) moga
pobiera¢  przedmiotowa optate
naleza te, ktére zostaty zaopatrzone
w stosowne uprawnienia na zasa-
dach, obowigzujacych do dnia
31 grudnia 2005 r. Wskutek okreslo-
nych dziatann ustawodawcy, ktérych
dopuszczalnos¢ potwierdzit nastep-
nie Naczelny Sad Administracyjny',
czes¢gminmoze opierad swoje prawo
do pobierania optaty miejscowej
mﬂﬁ\z E?Iékim materialnym prawie ad-

9 S. Czarnecki, Przestanki decydujace o dogpuszczalnos’ci {)obierania
optaty miejscowej, ,Finanse Publiczne” 2018, nr2, 5. 61-62.

10 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2011 . (Il FSK 1077/10), LEX nr 1151248.



na rozporzadzeniach wiasciwych
wojewodoéw, wydanych w oparciu
o kompetencje posiadane przez
nich przed dniem 1 stycznia 2006 r.
Jezeli dana miejscowos¢ na mocy
ww. rozporzadzenia zostata ujeta
w wykazie miejscowosci uprawnio-
nych do pobierania optaty miejsco-
wej, to z uwagi na regulacje zawartg
w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462
z pdézn. zm.) - moze opierac sie na
nim do dnia dzisiejszego. Przywotany
przepis stanowi bowiem, ze ,akty
prawa miejscowego wydane na pod-
stawie  przepisow  zmienianych
niniejsza ustawa z zakresu zadan
i kompetencji podlegajacych prze-
kazaniu niniejszg ustawg zachowuja
moc do czasu wydania nowych aktow
prawa miejscowego przez organy
przejmujace zadania i kompetencje”.
Ustawodawca nie przewidziat jedno-
cze$nie obowigzku podejmowania
przez rady gmin ,nowych” uchwat
W sprawie wyznaczenia miejscowosci
uprawnionych do pobierania opfaty
miejscowej, w ramach kompetencji
uzyskanych z dniem 1 stycznia 2006
r. Nie zostat réwniez wskazany kon-
cowy termin obowigzywania wyda-
nych w poprzednim stanie prawnym
rozporzadzen wojewodéw. W zaist-
niatej sytuacji tylko i wylacznie,,dobra
wola” wiasciwej rady gminy moze
doprowadzi¢ do ,uchylenia” takiego
rozporzadzenia. Samorzady nie
sg jednak zainteresowane podejmo-
waniem jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie, poniewaz opierajac swoje

prawo do pobierania optaty miej-
scowej na rozporzadzeniach woje-
wodow, nie sg obowigzane stosowac
sie do wymogoéw zawartych w przy-
wotanym wyzej rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r."

2. Wyktadnia art. 17 ust. 1 upol pro-
wadzi do wniosku, ze po uptywie
pierwszej doby pobytu w danej miej-
scowosci, rozumianej jako kolejne
24 godziny od przybycia'?, powstaje
obowigzek uiszczenia optaty
miejscowej. Obejmuje on nalez-
no$¢ ,za te zakoriczong dobe,
ale réwniez - co jest nastepstwem
nowelizacji ustawy o podatkach
i optatach lokalnych dokonanej
z poczatkiem 2016 r. — za kolejna
dobe”3. Zgodnie z zastugujacym
na aprobate pogladem brak jest
dostatecznie  silnych  argumen-
tow, by przyjmowaé, ze redagujac

art. 17 wust. 1 upol, ustawo-
dawca miat na mysli dobe
hotelowa,  ktéra jest  zwykle
krétsza niz 24 godziny. Tym
samym, w przypadku przeby-
wania w danej miejscowosci

przez mniej niz 24 godziny, nie
ma podstaw prawnych do zadania
uiszczenia optaty miejscowej™. Nie
ma tez podstaw do zadania uiszcze-
nia ,z gory” kwoty naleznej za caty
(deklarowany) okres pobytu™.

11 . Golba, Charakter prawny i istota optaty miejscowej, LEX/el. 2016.

12 7 przyczyn obiektywnych pod pojeciem ,przybycie” nalezatoby rozu-
miec faktyczng godzine zakwaterowania w hotelu, pensjonacie, na
polu biwakowym itp.

13 B. Pahl, Podatki i opfaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017,
5.288.

14 R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne. Komentarz, red. L. Etel, G. Liszewski,
Warszawa 2016, s. 83.

15 P Kobylski, Podstawa wymiaru optaty miejscowej w $wietle nowe-
lizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i opfaty
samorzadowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecznicze, red.
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Obecnie obowiazujagce zwolnienia
ustawowe od opfaty miejscowej
niewiele réznig sie od tych, ktore
przewidywato poprzednio obowig-
zujace prawo. Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych stanowi w art. 17
ust. 2, ze daniny tej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci

- od cztonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych oraz

innych oséb zréwnanych z nimi

na podstawie ustaw, umow lub
zwyczajow miedzynarodowych,
jezeli nie sa obywatelami polskimi

i nie maja miejsca pobytu statego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0s6b przebywajacych
w szpitalach;

3) od 0séb niewidomych i ich
przewodnikéw;

4) od podatnikéw podatku od
nieruchomosci z tytutu posiadania
domow letniskowych potoznych

w miejscowosci, w ktérej pobiera sie
optate miejscowg;

5) od zorganizowanych grup dzieci
i mtodziezy szkolnej.

W ustawie o podatkach i optatach
lokalnych znalazt sie takze przepis,
ktéry stanowi, ze od 0s6b, od ktdrych
pobierana jest optata uzdrowiskowa,
nie pobiera sie optaty miejscowej'e.
Wiasciwa rada gminy jest upowaz-
niona do wprowadzenia innych zwol-
nien od tej optaty, pod warunkiem, ze

beda miec¢ one charakter przedmio-
towy. Uprawnienie to wynika wprost
z regulacji art. 19 pkt 3 upol.

3. Nie ulega watpliwosci, ze opfata
miejscowa jest daning publiczng
o charakterze lokalnym, na co wska-
zuje sam tytut aktu prawnego, ktory
ja normuje. Wptywy z tego tytutu
stanowig w catosci dochdéd jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin).
Fakt ten, sam w sobie, wystarczatby
do przypisania optacie miejscowej
cechy ,lokalnosci” w bardzo ogélnym
ujeciu. Pozbawienie gmin realnego
wptywu na wysoko$¢ omawianego
$wiadczenia upodobnitoby je - pod
tym wzgledem - do podatku docho-
dowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od o0séb
prawnych. W rzeczywistosci jest ina-
czej, poniewaz wiadztwo podatkowe
gmin, obejmuje mozliwo$¢ stano-
wienia przez ich organy aktéw prawa
miejscowego regulujace wszystkie
elementy  konstrukcyjne  optaty
miejscowej, przewidziane w ustawie.
Chodzi tu przede wszystkim o prawo
do ustalania jej wysokosci, gdyz ono
stanowi zasadnicza ceche podatkéw
i optat lokalnych'’, a takze mozliwos¢
ksztattowania wysokosci tej daniny
w drodze indywidualnych ulg uzna-
niowych przewidzianych przepisami
Ordynacji podatkowej'®,

Literatura przedmiotu wska-
zuje, ze w przypadku danin
lokalnych, czesc z nich

Lnosi prawidiowg nazwe podatku,
cze$¢ zas bedac w istocie podatkami,

A. Niezgoda, J. Barczak, P. Szczesniak, Lublin 2016, s. 109.

16 Przyktadowa interpretacja reguty: R. Dowgier, [w:] Opfaty lokalne.. .,
5. 63-64.
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17 B.Pahl, Podatki i optaty lokalne. . ., 5. 20-21.

18 L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok
2004,s.4Tin.



zostata nazwana przez ustawodawce
optatami. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci takich optat, jak optata targowa,
miejscowa, srodowiskowa, od posia-
dania psoéw, ktére w swej istocie
maja wszelkie cechy podatku™.
Nie jest to poglad odosobniony.
Koresponduje z nim stwierdze-
nie, ze na gruncie optat lokalnych
analiza ich konstrukcji prawnej
pozwala przyja¢, ze ,sq to w zasa-
dzie typowe podatki, gdyz trudno
w nich doszuka¢ sie ekwiwalent-
nosci $wiadczenia wzajemnego”®.
Tymczasem to wiasnie ,ekwiwa-
lentnos¢”, albo inaczej ,odptatnosc¢’,
stanowi ceche odrdzniajacg opfate
od podatku. W odniesieniu do samej
optaty miejscowej podkresla sie,

ze pobierajaca ja gmina nie
daje  w zasadzie nic poza
mozliwoscia przebywania

na jej terytorium?'. Prezentowany
jest tez poglad, zgodnie z ktérym
optata miejscowa moze by¢ uznana
za swego rodzaju podatek kon-
sumpcyjny, zwigzany z korzystaniem
z waloréw klimatycznych i krajobra-
zowych okreslonych miejscowosci®.

Z zaciekawieniem nalezy przyjac

odnotowane na wstepie stanowisko

Naczelnego Sadu Administracyjnego,

ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia

15 marca 2018 r.2 stwierdza, ze ,w pra-

wie podatkowym wyraznie rozréz-

nia sie podatek od opfaty; jednym

Wa&okmwska,kola jednostek samorzadu terytorialnego
whksztattowaniuipoborze podatkéw stanowiacychichdochody, [w:] Dy-
lematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski,
J. Kulicki, Warszawa 2016, 5. 196.

20 B. Pahl, Podatkii opfaty lokalne. .., s. 64.

21 TakB. Pahl, Podatki i optaty lokalne. ..., 5. 65.

22 TakR. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 632.

23 1IFSK3579/17, LEX nr 2467865.

zpodstawowych kryteriéw, na podsta-
wie ktérych dokonuje sie tej dystynk-
¢ji jest ekwiwalentnos¢. Obowigzek
uiszczenia podatku przez podmiot
podlegty wtadztwu publicznemu
nie rodzi po drugiej stronie stosunku
administracyjnoprawnego obo-
wiagzku spetnienia $wiadczenia wza-
jemnego. Optate cechuje natomiast
ekwiwalentny charakter — uiszczajacy
te danine podmiot ma prawo zadac
spetnienia wobec niego — w zamian
za opfate - okreslonego $wiadczenia.
Z tego wtasnie wzgledu w przypadku
opfaty miejscowej ustawa wigze
kompetencje rady gminy do wprowa-
dzenia opfaty z zapewnieniem przez
jednostke samorzadu terytorialnego
minimalnych standardéw klimatycz-
nych i krajobrazowych, co wykazane
musi zostaé przez organ stanowiacy
gminy (...). Podmioty podlegte wta-
dzy fiskalnej zyskujg dzieki temu
gwarancje, ze obowigzek zapfaty tego
rodzaju naleznosci skorelowany jest ze
Swiadczeniem wzajemnym ze strony
j.s.t. o okreslonym przepisami prawa
standardzie, a uiszczona optata miej-
scowa ma faktycznie ekwiwalentny
charakter, a nie stanowi przykfadu
zakamuflowanego podatku”

Z uwagi na zréznicowanie pod-
staw prawnych pobierania optaty
miejscowej,  jednoznaczne  opo-
wiedzenie sie na temat stusznosci
zreferowanych  wyzej  pogladdéw
niejestzadaniemtatwym.Zagadnienie
to zastuguje niewatpliwie na odrebne
opracowanie, poniewaz zardbwno
doktryna, jak i orzecznictwo najpraw-
dopodobniej nie powiedziaty jeszcze
ostatniego stfowa w tej sprawie.
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4. W pismiennictwie wyrazany jest
poglad, ze optata miejscowa nalezy
do grupy podatkéw lokalnych
o niewielkim znaczeniu fiskalnym
i pozafiskalnym, a jej wystepowanie
w polskim systemie podatkowym
(obok optaty uzdrowiskowej i optaty
od posiadania pséw) wynika bardziej
z pewnej tradycji niz z przestanek
racjonalnego opodatkowania®*. Z dru-
giej jednak strony podkresla sie, ze
sens optaty miejscowej jest wyrazny,
albowiem gminy posiadajace tereny
0 szczegdlnie korzystnych walorach
turystyczno-wypoczynkowych musza
uzyskiwa¢ dochody podatkowe, aby
realizowa¢ zadania wiasne. Chcac
zachowacd te korzystne wihasciwosci,
gminy pobierajgce optate miejscowq
nie powinny zabiega¢ o tworzenie
podmiotéw gospodarczych oddziatu-
jacych negatywnie na srodowisko, kli-
mat i krajobraz®. Sposréd tych dwéch
istotnie réznigcych sie pomiedzy sobg
stanowisk, to ostatnie wydaje sie bar-
dziej odpowiada¢ aktualnym realiom.
Zasadniczy problem gmin uzysku-
jacych dochody z opfaty miejscowej
polega jednak na tym, ze niezacheca-
nie do tworzenia podmiotéw gospo-
darczych  mogacych  negatywnie
oddziatywaé na srodowisko (klimat)
z reguly nie wystarcza do wywigzania
sie przez nie z wymogow natozonych
przepisami prawa. Niejednokrotnie
nie sy one w stanie spetni¢ tych
wymogoéw z przyczyn obiektywnych,
na ktore ich wtadze albo nie maja zad-
nego wptywu, albo tez ich wptyw jest
Znacznie ograniczony.

24 R. Mastalski, Prawo podatkowe. . ., s. 631-632.

25 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny.. ., 5. 342 wraz z przytoczong lite-

ratura.
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Z tego wiasnie powodu coraz cze-
sciej mowi sie o zastgpieniu optaty
miejscowej konstrukcja o nazwie:
Lopfata turystyczna”® lub ,podatek
turystyczny”?. Oznaczatoby to poze-
gnanie sie z jej dotychczasowq nazwa
i zasadami ustalania warunkéow, ktére
miejscowos¢  musi  spetni¢, zeby
moéc jg pobierad. Autor tych stwier-
dzen dodaje jednoczesnie, ze ,nie
powinna o tym przesadzac tylko czy-
stos¢ powietrza. Optata miejscowa
powinna by¢ traktowana jak typowy
podatek turystyczny, ktéry pobiera-
taby wedle swojego uznania kazda
gmina majaca szeroko rozumiane
walory, np.zabytki”?¢. Punktem wyjscia
do formutowania postulatéow de lege
ferenda w tym zakresie jest zatozenie,
ze funkcjonujace obecnie przepisy,
normujgce pobieranie opfaty miej-
scowej sg przestarzate i nieefektywne.
Wigzanie optaty miejscowej z czystym
powietrzem okreslane jest wrecz jako
absurdalne samo w sobie i skutkujgce
tym, ze ,obowiazek uiszczenia optaty
jest trudny do zaakceptowania przez
zobowigzanych, a w konsekwencji
sprawia problem w zachowaniu
zasady powszechnosci jej poboru”?.

Powyzsze stwierdzenia nie
sq pozbawione solidnych podstaw.
Charakterystyka funkcjonalna
optaty miejscowej pozwala bowiem
na dostarczenie niezbitych dowo-
doéw na tolerowanie w aktualnym

26 G. Kasprzak, Zastapienie optaty miejscowej opfata turystyczng —
postulaty de lege ferenda, ,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych”2017,nr8,s.6in.

27 Opfata klimatyczna w obecnej formule to fikcja (wywiad Jakuba Paw-
fowskiego z Janem Golba — Prezesem Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP),,, Dziennik Gazeta Prawna”z 28 marca 2018 ., nr 62, 5. B9.

28 Ibidem.

29 G.Kasprzak, Zastgpienie optaty miejscowey...,s.12.



stanie prawnym pewnej fikcji, pole-
gajacej na tym, ze prawo do poboru
optaty miejscowej jest uzaleznione
od spetnienia jedynie formalnych
wymogoéw w zakresie czystosci
powietrza. Orzekajac o waznosci
badZz niewaznosci odpowiednich
uchwat rad gmin, sady administra-
cyjne nie badaja przeciez aktualnego
stanu jakosci powietrza, lecz opieraja
sie na dokumentach niejednokrot-
nie sprzed wielu lat - aktualnych
w dniu podjecia kontrolowanych
uchwat®®. Na tym jednak nie koniec.
Ze wzgledu na sygnalizowane wyzej
LSstabe strony” rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.,
pod uwage brana jest ocena jakosci
powietrza, ktéra odnosi sie do catej
strefy pomiarowej, a nie do kon-
kretnej miejscowosci  potozonej
w jej obrebie. Wiele zatem zalezy
od tego, jak zaskarzone przez Rade
Miasta Zakopane przepisy, oceni sam
Trybunat Konstytucyjny.
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WYSTAPIENIA Z XXVII
KONGRESU UZDROWISK

POLSKICH w Augustowie

Panel Il. Jak pogodzi¢ funkcje
uzdrowiskowe z rozwojem
gospodarczym gmin uzdrowiskowych?

Olga Piekarzewska, Gtéwny Specjalista.

Departament Turystyki, Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Przyktady PPP w uzdrowiskach

AUGUSTOW, 14-17.06 2018 r.

PRZYKLADY PPP W UZDROWISKACH

Zgodnie z zatozeniami,Programu
Rozwoju Turystyki do 2020 roku”
partnerstwo publiczno-prywat-
ne jest jednym z priorytetowych
kierunkéw rozwoju  turystyki
W ciggu najblizszych lat.

Partnerstwo publiczno-prywatne
jest wazne dla rozwoju infrastruk-
tury turystycznej w poszczegol-
nych regionach i moze stanowi¢
zrédto finansowania i rozwoju

potencjatu turystycznego gmin,
powiatéw i wojewodztw.
Projekty PPP realizowane
w obszarze turystyki powinny
stuzy¢ realizacji zadan publicz-
nych i zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Zgodnie z zapisami ,Programu
Rozwoju  Turystyki do 2020
roku” Departament Turystyki
MSIT pemni funkcje Krajowego
Centrum PPP w Turystyce.
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Zgodnie z zapisami ,Programu
Rozwoju Turystyki do 2020 roku”
Departament Turystyki MSIT petni
funkcje Krajowego Centrum PPP
w Turystyce.

Planowane zadania Ministerstwa
Sportu i Turystyki w obszarze PPP:

« upowszechnianie informacji
na temat warunkéw — prawnych,
instytucjonalnych, finansowych
czy zarzadczych - tworzenia
projektéw PPP w turystyce;

- identyfikacja potrzeb dotycza-
cych projektéw PPP w turystyce
(np. potrzeby samorzadu tery-
torialnego)oraz  przygotowanie
katalogu  dobrych  praktyk
w zakresie projektéw partner-
stwa publiczno-prywatnego

w obszarze turystyki;

«  wspofpraca z organizacjami poza-
rzadowymi, jednostkami samo-
rzadu terytorialnego na rzecz
wymiany informacji i promocji
dziatanh PPP w turystyce;

« wspdtpraca  miedzynarodowa
w ramach prac dotyczacych tury-
styki i wymiany dobrych praktyk
z obszaru PPP w turystyce.

Dziatania MSIiT dotyczace promog;ji
PPP w turystyce:

+  Sfinansowanie katalogu dobrych
praktyk projektéw partnerstwa
publiczno-prywatnego w obsza-
rze turystyk

« Dofinansowanie dwoch  wizyt
studyjnych promujacych inwe-
stycje PPP w turystyce

Katalog dobrych praktyk projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego w obszarze turystyki

Rys.1.
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Zrédto: Korbus B., Zalewski D., Ketner T,2016, Katalog dobrych praktyk projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze turystyki, Warszawa.

Rys.2. Liczba wszczetych postepowari, zawartch umow i procedur przetargowych w sektorze turystyki.
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Zrédfo: Korbus B., Zalewski D., Ketner T,2016, Katalog dobrych praktyk projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze turystyki, Warszawa.

Rys.3. Liczba wszczetych postepowar i zawartch uméw w sektorze turystyki z uwzglednieniem podziatu na czas trwania projektu.

36 | BIULETYN UZDROWISKOWY



PRZYKLAD PPP W UZDROWISKACH
Cel projektu

Celem projektu jest poszerzenie
oferty turystycznej miasta, promocja
atrakcyjnosci  turystycznej regionu
oraz zapewnienie turystom, jak
i mieszkancom mozliwosci aktyw-
nego wypoczynku.

Wybor operatora w formie koncesji
na ustugi byt konieczny ze wzgledu
na warunki na jakie Duszniki-Zdroj
uzyskaty $rodki RPO Wojewddztwa

Dolnoslaskiego  na  rewitalizacje
terenu, na ktérym realizowane jest
przedsiewziecie. Rozdzielenie pro-
cesu inwestycji  (finansowanego
ze $rodkéw unijnych) od pdzniej-
szego zarzadzania ta infrastrukturg
pozwolito uzyska¢ wieksze dofinan-
sowanie. Ponadto, operator nie musi
martwi¢ sie w swojej dziatalnosci
wymogami  dotyczacymi dziatal-
nosci ograniczenia dochodowosci
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych
ze Srodkéw UE.

ETAP EKSPLOATACJI

Wartosc: 480 000 zt

Czas trwania: 180 miesiecy (15 lat)

Data zawarcia umowy: 24.03.2014

Podmiot publiczny

Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju
ul. Rynek 6, 57-340 Duszniki-Zdrdj

Partner prywatny

ADKO Adam Koztowski
Podgérze 14, 57-340 Duszniki-Zdroj

Rys.4.
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Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym w Dusznikach—Zdroju

Zrédto: Korbus B., Zalewski D., Ketner T,2016, Katalog dobrych praktyk projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze turystyki, Warszawa.

Rys.5.

Miasto Sopot, potozone nad brze-
giem Zatoki Gdanskiej, jest jed-
nym z najstarszych miast polskich,
o bogatej historii i licznych zabyt-
kach. Miasto rozwigza¢ musi wiele
problemoéw z rewitalizacjg terenéw
historycznego  starego  miasta,
jak i terenéw poprzemystowych.

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest zmodernizo-
wanie dworca kolejowego, posze-
rzenie oferty turystycznej miasta
Sopotu, uatrakcyjnienie przestrzeni
publicznej wazniej dla obstugi ruchu
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Dzieki licznym atrakcjom turystycz-
nym i aktywnosci gospodarczej
przedsiebiorcdw, tereny poddane
rewitalizacji, staja sie na nowo cze-
$cig miasta, zapewniajac przyjemna
przestrzen publiczng i bogate ustugi
mieszkarncom i turystom.

turystycznego oraz zapewnienie
turystom, jak i mieszkaricom szerszej
oferty ustugowej oraz hotelowej.
Celem strategicznym jest stworzenie
reprezentacyjnej zabudowy architek-
toniczno-funkcjonalnej  wizytowki
miasta Sopotu.



ETAP EKSPLOATACII

Wartosé: 100 000 000 zt
Czas trwania: 149 miesiecy (12 lat 7 miesiecy)

Data zawarcia umowy: 23.01.2012

Podmiot publiczny

Urzad Miasta Sopotu
ul. Kosciuszki 25/27, 81-704 Sopot

Partner prywatny

Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.
ul. Galaktyczna 30A, 80-299 Gdansk

Rys.6.

Sopot Centrum

Zrédto: Korbus B., Zalewski D., Ketner T,2016, Katalog dobrych praktyk projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze turystyki, Warszawa.

Rys.7.
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PROMOCJA PPP W TURYSTYCE

Partnerstwo publiczno-prywatne
szansg na rozwdj matopolskiej
turystyki

Fundacja Festiwal Biegéw zorganizo-
wata dla cztonkéw Klastra Aktywnej
Turystyki cykl wizyt studyjnych.

W dwoch wizytach studyjnych wzieto
udziat 84 uczestnikow.

Zadanie miato na celu promocje pro-
jektéw partnerstwa publiczno-pry-
watnego w obszarze turystyki.

Wiekszo$¢  przedstawicieli  Klastra
specjalizuje sie w branzy turystycz-
nej, hotelarskiej oraz sportowej, a ich
wspodlnym celem jest rozwijanie rynku

Wiodacym celem wizyty studyj-
nej byto promowanie zorganizo-
wanej turystyki edukacyjnej dla
dzieci i mtodziezy oraz turystyki
rodzinnej. Celem realizowanego
zadania byto promowanie nowo
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ustug z zakresu aktywnego wypo-
czynku oraz czynne wspieranie roz-
woju tego segmentu w Matopolsce.

Promocja turystyki edukacyjnej
szansg na rozwoj obiektow dziata-
jacych w ramach PPP

Zadanie  obejmowato  organiza-
cje trzydniowej wizyty studyjnej
w trzech obiektach turystycznych
zrealizowanych w formule PPP:

+  Miedzynarodowym Centrum
Spotkan Miodziezy w Toruniu,

+  Centrum Kulturalno-
Rekreacyjnym Muzeum Wsi
Mazowieckiej w Sierpcu,

«  Wyspie Spirzchéw w Gdansku.

powstatych obiektéw zarzadza-
nych w formule PPP, ktérych oferta
skierowana jest do dzieci i mto-
dziezy jako uczestnikow wyjazdéw
grupowych oraz rodzinnych.
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Panel Il. Jak pogodzi¢ funkcje
uzdrowiskowe z rozwojem
gospodarczym gmin uzdrowiskowych?

Ric¢ardas Malinauskas, Mer Druskiennik.

Druskienniki: Tradycyjna balneoterapia
w nowoczesnym wydaniu

Gdy Wielki Stworca réwnie nadniemeniskq rzezbit, szedt linja surowq i w silniej-
szym skurczu dtoni ksztatty ziemi lepit. Bogato sypat na nig zéttawym az do bez-
barwia biatosci piaskiem, prészqc jq obficie mchem, jakby siwym od starosci
dziejow ziemi i swego istnienia. [...]

Lecz gdy Stwdrca - Rzezbiarz do Niemna brzegu sie zblizyt i zmeczony surowo-
$ciqg pracy palcom spoczq¢ pozwolit, z roskoszy wolnosci i odpoczynku ku ziemi
btogi usmiech spoczywania postat. Wdzieczna ziemia odkurczyta swa pier$ Sci-
$niety do prostoty ptaszczyzny. Mata Rotniczanka skoczyta radosnie, spieszac
ku Niemnowi, jakby sama siebie przescigna¢ chciata [...]. Z pod ziemi trysty zrédta
o réznych smakach, a barwna zielet\ z niespodziewanemi, strzelistemi jak gotyki
drzewami zastapita mech siwy i szary. W ten sposéb Druskienniki byty niespo-
dziankq mysli Stwoércy w odpoczynku, gdy Ten sie usmiechnat.

Jozef Pitsudski, ,Ztota ksiega Drusiennik”

BIULETYN UZDROWISKOWY | 41



Stosowanie wody mineralnej
w Druskiennikach ma wielowie-
kowa tradycje. Juz w czternasto-
wiecznych krzyzackich kronikach
miejscowo$¢ nazywano Salzeniki
(od niemieckiego ,salz” - sél),
a do przetomu XVII i XVIII wieku
odnosz3 sie relacje o kuracji pitnej
oraz kapielach w podgrzewanych
w kotle solankach, ktérymileczono
»hiemoc w nogach”.

Gdy w 1772 r. Rzeczpospolita
Obojga Narodéw stracita kopal-
nie soli w Koronie, solankami

w  Druskiennikach  zainteresowaty
sie najwyzsze wiadze krolewskie.
Szukajac zamiennika dla utraconych
kopalni, Wielki Ksigze Litewski i Krdl
Polski Stanistaw August Poniatowski
nakazat zbada¢ wszystkie solanki
znajdujace sie na terytorium panstwa.
Chociaz po przebadaniu zdecydo-
wano, ze solanki w Druskiennikach nie
nadaja sie do produkgji soli kuchennej,
to przy tej okazji stwierdzono, ze ich
sktad chemiczny jest bardzo podobny
do znanych w Europie leczniczych
wod mineralnych i dekretem z dnia
20 czerwca 1794 roku Druskiennikom
nadano status uzdrowiska.

Nieoficjalnie faZnie mineralne dziataty
juz na poczatku XIX wieku. Ale uzna-
nie solanek druskiennikckich nasta-
pito dopiero w 1830 r., po zbadaniu
przez Ignacego Fonberga, profesora
chemii  Uniwersytetu  Wilenskiego
i Cesarskiej Medyko-Chirurgicznej
Akademii. Fonberg w swoim opraco-
waniu zaliczyt trzy zrédta druskien-
nickie do zimnych radoczynnych sola-
nek chlorobromowych, o znacznej
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wartosci  terapeutycznej. Uznanie
to zaskutkowato rzadowym projek-
tem rozbudowy zdrojowiska, ktory
zostat zatwierdzony 4 stycznia 1838 r.

Stwierdzono, ze na gtebokosci od 100
do 300 metréow pod ziemia znajduja
sie obszerne ztoza wody mineralnej
o mineralizacji dochodzacej do 65
grama soli w litrze wody. Przewodnik
po Druskiennikach z 1884 r podaje,
ze kuracje woda mineralng w nowym
Zakfadzie Przyrodoleczniczym uzu-
petniano o elektroterapie, gimna-
styke, masaz leczniczy i modne wtedy
leczenie kumysem. Ten mleczny napdj
ze sfermentowanego mleka kobylego
o zawartosci alkoholu 1%-3% sprowa-
dzono z Kirgizji wraz z biegtymi w jego
produkgcji Tatarami i rozpowszech-
niono tak skutecznie, ze w 1893 roku
druskiennicki kumys zdobyt zloty
medal na Miedzynarodowej Wystawie
w Paryzu.W jednym zkolejnych wydan
Przewodnika z 1908 roku palete
zabiegéw leczniczych uzupetniono
o kapiele borowinowe. Na poczatku
XX wieku stawa Druskiennik przycia-
gata juz tylu kuracjuszy, ze uzdrowisko
znalazto sie pod wzgledem odwiedza-
jacych na trzecim miejscu (po Krymie
i Kaukazie) wsréd wszystkich kuror-
téw Imperium Rosyjskiego.

Okres miedzywojenny to wielka
prosperita Druskiennik. Do rozkwitu
uzdrowiska przyczynity sie walnie
wizyty Marszatka Jézefa Pitsudskiego
oraz dziatalno$¢ polskiej lekarz
Eugenii Lewickiej — jednej z ini-
cjatorek  powstania  Centralnego
Instytutu Wychowania Fizycznego
w Warszawie. W oparciu o szwedzkie



Ricardas Malinauskas, Mer Druskiennik

i dunskie metodyki gimnastyki lecz-
niczej stworzyta w Druskiennikach
rewolucyjny w swojej koncepcji park-
-solarium. W czasach kiedy osoby
dobrze urodzone unikaty opalenizny,
Lewicka propagowata metode kuracji
storicem (Sol est remedium maximum)
i ruchem, opartg na indywidualizacji
¢wiczen. Wg prof. dr hab. n. med. A.
Kierzek i wsp. ,zwiekszajaca sie co
roku frekwencja w Zakfadzie (w 1931
r. przekroczyta liczbe dwéch tysiecy
0s6b) byta widomym znakiem rozu-
mienia wartosci stosowanej tamze
terapii oraz wiasciwej oceny korzysci,
jakie doswiadczali przybyli z najdal-
szych zakatkéw kraju kuracjusze,
stanowigc takze wzorzec dla innych
uzdrowisk”. Do dzisiejszego dnia jej

pomysty inspirujg miasto do rozwoju.

Po trudnym okresie lat 90-tych mia-
sto zostato odrodzone dzieki strate-
gii nowych wtadz miasta. Polegata
ona na zachowaniu tradycyjnych
sposobow  leczenia  uzdrowisko-
wego, twoérczym i kreatywnym ich
odtwarzaniu w nowoczesny sposéb,
W nowoczesnym miescie oferujacym
szeroka game rozrywek i atrakgji.
Ta strategia zostata zrealizowana
z wykorzystaniem srodkéw samo-
rzagdowych,  panstwowych,  unij-
nych, prywatnych, oraz projektow
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Jednym z najwiekszych wyzwan byta
realizacja kapitatochtonnych inwesty-
¢ji infrastrukturalnych, ktére z jednej
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Kolejka gondolowa w Druskiennikach potqczyta aquapark znajdujqcy sie w centrum miasta z catorocznym osrodkiem
narciarskim Snow Arena, lezgcym na drugim brzegu Niemna

strony staty sie ikonami Druskiennik,
a jedoczednie stymulujg rozwoj
mniejszych i wiekszych przedsie-
wzie¢ gospodarczych. Przykfadem
jest Aquapark odwiedzony od jego
powstania w 2006 r. przez 4,5 min
0s6b, czynny przez okragty rok kryty
stok narciarski (Snow Arena) czy
tez unikalna kolej gondolowa przez
Niemen. Po 18 latach intensywnej
pracy Druskienniki liczagce 20 tysiecy
mieszkancéw dysponuja 8 tysigcami
miejsc noclegowych, 9 osrodkami
sanatoryjnymi, przyjmujg ponad
300 tysiecy turystow rocznie (nie
liczac odwiedzajacych, ktérzy nie
zostajac na noc). Na zabiegi uzdro-
wiskowe rocznie zuzywa sie ponad
33 miliony litréw wody mineralne;j.
Obecnie Druskienniki s najczesciej
odwiedzanym litewskim uzdrowi-
skiem, wyprzedzajac nawet bardzo
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popularng i ciekawa krajobrazowo,
nadmorska Potange.

Co jest powodem takiego sukcesu?
Poréwnujac Druskienniki do wielu
innych  miejscowosci  wypoczyn-
kowych Europy, warto podkreslic,
ze w Druskiennikach gtéwny akcent
ktadzie sie na leczenie uzdrowiskowe
czerpigc z ponad 200 letniej trady-
¢ji. Zgodnie z definicja litewskiego
prawa turystycznego, kazdy podmiot
sanatoryjny powinien posiadac licen-
cje na Swiadczenie ustug medycz-
nych i takie ustugi w rzeczywistosci
$wiadczy¢. Zgodnie z tg nomenkla-
turg méwiagc o 9 osrodkach sanato-
ryjnych zaliczamy do nich wyfacznie
zaktady przyrodolecznicze, rehabi-
litacyjne i lecznice uzdrowiskowe.
Wszystkie te osrodki zostaty w latach
2000-ych sprywatyzowane i byty sys-
tematycznie, acz w réoznym tempie,
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Catoroczny stok narciarski ,Snow Arena”

modernizowane. Dzisiaj $Swiadcza
one ustugi na najwyzszym poziomie
z zakresu balneoterapii, kinezyte-
rapii, fizykoterapii, muzykoterapii,
hirudoterapii, psychoterapii oraz
caly wachlarz innych zabiegéw
fizjoterapeutycznych, ktérych mamy
w uzdrowisku ponad 400 rodzajow.

Drugim atutem Druskiennik jest
szeroki wybor atrakgji turystycznych.
Dwie najwieksze z nich — Aquapark
i kryty stok narciarski - wspomagaja
catoroczne funkcjonowanie uzdro-
wiska, oferujac letnie klimaty zima
(Aquapark) i zimowe schtodzenie
latem (Snow Arena). Dobrze znany
Polakom Aquapark w Druskiennikach
odwiedzito juz ponad 4 miliony
turystéw, $rednioroczne obtozenie
hoteli w tym kompleksie wynosi
90 procent. Stok narciarski ,Snow
Arena” stuzy miedzy innymi jako

letnie miejsce treningu dla narciarzy
ze Skandynawii. Aby pofaczy¢ te
dwa sezony, pomiedzy Aquaparkiem
i stokiem zbudowano ekologiczna
kolejke linowa. Pozostate atrakcje
zachecaja do zdrowej aktywnosci
ruchowej na $wiezym powietrzu:
kapiele kaskadowe z fazniami nad
rzeka, 18-dotkowe pole golfowe,
otwarte korty tenisowe, najwiekszy
nad Baftykiem park linowy, 46 km
Sciezek  rowerowych, sezonowe
wycieczki statkiem i katamaranami,
park wodnych atrakgji nad jeziorem,
oraz urzekajace pola narcyzowe,
gdzie co wiosny rozkwita ponad 200
tysiecy kwiatow.

Aby rozwdj miasta nie tracit impetu
wtadze miasta caty czas pracujg nad
nowymi inwestycjami. W tym roku
otwarto Park Rozrywki o powierzchni
ponad 1000 mkw z duzym wyborem
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atrakgji dla najmtodszych, tablicami
pamigtkowymi uczczono zastugi
Eugenii Lewickiej oraz kontynuatora
jej pomystow fizjoterapeuty Karola
Dineiki, rozpocznie sie tez budowa
multifunkcyjnego centrum kultury
0 budzecie projektu 28 min EUR.
JesteSmy pewni, ze krél Stanistaw
August Poniatowski przyklasnatby
w dionie widzac rozwéj uzdrowiska
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zainicjowanego swoim dekretem
ponad 200 lat temu...

Prezentacja miasta: Ricardas
Malinauskas
Wykorzystane cytaty: Kierzek A,

Kuciel-Lewandowska J., Pozowski A.
iwsp. Z przesztosci Druskienik. Krakéw:
Przeglgd Lekarski, 2012
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Panel Il. Jak pogodzi¢ funkcje
uzdrowiskowe z rozwojem
gospodarczym gmin uzdrowiskowych?

Jozef Kaczmarek, Burmistrz Uniejowa,

dr Karolina Smetkiewicz, Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie.

Odpowiedz tkwi w racjonalnym
wykorzystaniu zasobow przyrodni-
czych i uzdrowiskowych w celu zréw-
nowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego opartego gtéwnie
na bazie potencjatu endogenicznego
miejscowosci (lokalny kapitat spo-
teczny i zasoby gospodarcze).

Uzdrowiska to miejscowosci czy
gminy o bardzo ztozonym charakte-
rze i funkcjach - trzeba pogodzi¢ jed-
noczesnie lecznictwo uzdrowiskowe,
dziatalnos¢ turystyczno-rekreacyjng
i sportowa, biznesowa, funkcje
mieszkalne, handlowe, ustugowe,
produkcyjne itd.

W przypadku UzdrowiskaTermalnego

Przyktad Uniejowa

Uniejéw ten przepis na pogodzenie
funkcji uzdrowiskowych z rozwojem
gospodarczym gminy sprawdzat sie
i sprawdza sie nadal. To wtasnie na tej
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju
opieramy dalsze perspektywy funk-
cjonowania uzdrowiska wykorzystu-
jac przede wszystkim to co mamy
najlepszego u siebie, czyli wode
geotermalng, walory przyrodnicze,
aktywne i przedsiebiorcze spote-
czenstwo, a takze baze gospodarczg
- dobrze rozwinietg oraz nadal dyna-
micznie rozwijajaca sie infrastrukture
turystyczna i komunalna.

Trzeba pamietaé, ze bez uzyskania
statusu uzdrowiska, w Uniejowie nie
bytoby mozliwosci rozwoju wielu
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form dziatan oraz infrastruktury,
a takze dziatalnosci gospodarczej
i aktywnosci spofecznej zwigzanych
wiasnie z funkcjg uzdrowiskowg
i turystyczna.

Majac na uwadze pozornie sprzeczne
ze sobga interesy dotyczace ochrony
przyrody i zachowania zasobow
uzdrowiskowych (jako podstawy
funkcjonowania uzdrowiska) oraz
rozwoju spoteczno-gospodarczego,
nalezy podkredli¢, ze zrbwnowazony
rozwdj gminy uzdrowiskowej mozna
osiggnac¢ i mozna pogodzi¢ rozwoj
spoteczno-gospodarczy z utrzyma-
niem dobrej jakosci Srodowiska przy-
rodniczego poprzez:

« poszanowanie zasobéw  przy-
rodniczych  (ochrona przyrody,
monitoring jakosci  srodowiska,
edukacja ekologiczna) i respekto-
wanie wymogdw stawianych miej-
scowosciom o statusie uzdrowiska

+  priorytetowe traktowanieintereséw
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spotecznosci lokalnej oraz podej-
mowanie dziatar na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkarcow

« dostosowanie rozwoju gospo-
darczego gminy do lokalnych

i regionalnych uwarunkowan
i mozliwosci  przyrodniczych,
spotecznych, ekonomicznych

oraz politycznych w celu opty-
malizacji tego rozwoju, poprzez
wybor, wsparcie i rozwdj takiego
rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej, ktory bedzie sprzyjac¢ funk-
cjom uzdrowiskowym, nie bedzie
ich zaktocac ani kolidowac z nimi.

Jakiego rodzaju szanse na zréwno-
wazony rozwdj moze osiggna¢ gmina
uzdrowiskowa poprzez wzajemne
harmonijne potaczenie wymagan
zwigzanych z funkcjami uzdrowi-
skowymi z potrzebami rozwoju
spoteczno-gospodarczego przedsta-
wiono w ponizszej tabeli (tab.1).



Tab.1. Szanse na zréwnowazony rozwoj gminy uzdrowiskowej dzieki pogo-
dzeniu wymagan zwiagzanych z utrzymaniem odpowiedniego stanu srodowi-

ska przyrodniczego oraz z rozwojem gospodarczym

SZANSE NA ZROWNOWAZONY ROZWOJ GMINY UZDROWISKOWEJ
- POGODZENIE WYMAGAN STAWIANYCH FUNKCJOM UZDROWISKOWYM

ORAZ ROZWOJOWI GOSPODARKI

POTRZEBY ROZWOJU
FUNKCJE UZDROWISKOWE SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Szanse na pobudzenie rynku, rozwoj
Dbanie o dobrg jako$¢ srodowiska dziatalnosci gospodarczej w branzy zwigzanej
przyrodniczego z turystyka (gt. turystyka zdrowotna

i uzdrowiskowa), rekreacjg i sportem

Aktywizacja spoteczna zwigzana z rozwojem
lokalnej przedsiebiorczosci np. podejmowanie
dziafan prospotecznych i inicjatyw oddolnych,
a takze zaktadanie wtasnych dziatalnosci
gospodarczych i podejmowanie zatrudnienia
w branzach zwigzanych z turystyka oraz
podejmowanie edukacji w tym kierunku

Optata i dotacja uzdrowiskowa pozwalaja
na realizacje inwestycji w poprawe stanu
i rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, a takze

Racjonalne wykorzystanie zasobéw ) o )
podejmowanie dziatar proekologicznych

srodowiska przyrodniczego

Funkcje uzdrowiskowe i turystyczne sa dla
miejscowosci i jej regionu waznym czynnikiem
sprzyjajacym promocgji i marketingowi
terytorialnemu, stanowig mozliwos¢ rozwoju
produktéw lokalnych

Rozwoj uzdrowiska dla lokalnej spotecznosci
oznacza poprawe jakosci zycia, szanse

na znalezienie zatrudnienia i mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Recepta na sukces uzdrowiska
na przyktadzie Uniejowa - umie-
jetne potaczenie wykorzystania
potencjatu przyrodniczego (walo-

row uzdrowiskowych),

spotecz-

nego i gospodarczego

Posiadanie jasno sprecyzowanej
wizji rozwoju i konsekwentne,
wytrwate dazenie do jej realiza-
Cji, a takze wsparcie i zaangazo-
wanie wielu oséb.

Che¢ dziatania i ciezka, systema-
tyczna praca wielu osob, ktérym
zalezy na rozpoznawalnosci miasta.

Umiejetne, pomystowe, innowa-
cyjne i wszechstronne wykorzy-
stanie potencjatu gminy - gtow-
nie wody geotermalnej i waloréw
historyczno-kulturowych.

Odwaga i skuteczno$¢ w pozy-
skiwaniu  srodkéw  finansowych
z zewnatrz, gtdwnie z funduszy UE.

Wspoétpraca z mieszkancami,
inwestorami, Srodowiskiem
naukowym, biznesowym, samo-
rzgdowcami, czerpanie i wymia-
na doswiadczen i wiedzy
z podmiotami zagranicznymi.
Otwartos¢ na swiat,
inwestycje, rozwdj

przedsiebiorczosci.

nowe
lokalnej
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Budowa i promocja rozpozna-
walnej marki, gwarancja wyso-
kiej jakosci ustug.

Dziatania edukacyjne i informacyjne
na temat waloréw uzdrowiskowych
i przyrodniczych oraz pozytywnych
aspektéw  funkgji  uzdrowiskowej
i turystycznej gminy.

Zapewnienie dobrej jakosci
zycia spofecznosci lokalnej.
Dbanie o rozwdj lokalnego kapi-
tatu spotecznego.

Trwajacy przez ostatnie dzie-
sieciolecie dynamiczny rozwdj
gminy Uniejow:

- ma swoje zrédto we wzroscie
liczby inwestycji,

- jest efektem aktywnosci réz-
nych grup spotecznych dziataja-
cych na terenie gminy.

Na przyktadzie gminy Uniejéw
obserwuje sie efekt mnozniko-
wy, w wyniku ktérego inwesty-
cje samorzadowe i zwiagzany
z nimi rozwoj przedsiebiorstw
generuje powstawanie nowych
inwestycji. Ma to zasadniczy
wplyw  na  dynamizowanie
rozwoju gminy.
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GMINY NIEZRZESZONE W SGU

KOLOBRZEG

SZCZECIN

KAMIEN POMORSKI

KOSZALIN GDANSK

OLSZTYN

POLCZYN ZDROJ

BYDGOSZCZ

INOWROCLAW

BRZESC KUJAWSKI

POZNAN

SWIERADOW ZDROJ

JEDLINA ZDROJ
KUDOWA ZDROJ

DUSZNIKI ZDROJ
POLANICA ZDROJ

WROCLAW

SZCZAWNO ZDROJ KIELCE
CZESTOCHOWA
SOLEC ZDROJ

BUSKO ZDROJ

GOCZALKOWICE ZDROJ

4
SZCZAWNICA

PIWNICZNA

ISSN 2543-9766

KONSTANCIN JEZIORNA |

NALECZOW

LUBLIN

KRASNOBROD

IWONICZ ZDROJ
RmNOW
= .
USCIE GORLICKIE , POLANCZYK
KRYNICA
MUSZYNA



	Biuletyn_SGURP_SRODEK_A5_9_68_2019_druk
	XX

